Sujeto Obligado:  Presidencia Municipal de Tepeaca

Recurrente:

Solicitudes CGTAIP-0040/2012, CGTAIP-
0039/2012 y CGTAIP-0037/2012

Ponente: Federico Gonzalez Magafa

Expediente: 04/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-

01/2013 y sus acumulados
06/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-
03/2013 y 07/PRESIDENCIA MPAL-
TEPEACA-04/2013

Visto el estado procesal del expediente numero 04/PRESIDENCIA MPAL-
TEPEACA-01/2013 y sus acumulados 06/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-
03/2013 y 07/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-04/2013, relativo a los recursos

de revision interpuestos por |
I . <n contra del Municipio de Tepeaca, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El nueve de noviembre de dos mil doce, _ en lo

sucesivo el recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica,
por escrito, ante el Sujeto Obligado, la cual quedo registrada bajo el numero
CGTAIP-0039/2012. EIl hoy recurrente pidio lo siguiente::

“...SOLICITO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA INFORME
LO SIGUIENTE;

a).- copia de la NOMINA DE LOS POLICIAS AUXILIARES Y DE LOS POLICIAS DE
LAS INSPECTORIAS.

b).- copia simple de la factura de la obra realizada en la Telesecundaria Felix

Maria Samaniego de Santa Maria Oxtotipan consistente en un domo...”

[I. EI catorce de noviembre de dos mil doce, _

presentdé una solicitud de acceso a la informacion publica por escrito, ante el
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Sujeto Obligado, la cual quedé registrada bajo el numero CGTAIP-0040/2012. El
hoy recurrente pidio6 lo siguiente:

“...SOLICITO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA INFORME
LO SIGUIENTE;

a).- copia simple del inventario de bienes muebles e inmuebles a nombre del H.
Ayuntamiento de Tepeaca y del Municipio de Tepeaca Puebla, informacion que
debe contener lugar de adscripcion de los bienes muebles y ubicacion exacta de

los bienes inmuebles.

b).- copia simple de las cantidades egresadas a todas y cada una de las juntas
auxiliares e inspectorias del municipio de Tepeaca puebla en 2012, desglosado por

cada junta e inspectorias, mes.

c).- la contestaciéon del oficio numero op/2181/2012 de fecha 31 de agosto del
2012 donde se solicita constancia, (sobre la copia de fotocopiadora) asimismo
proporcionar el nombre completo y cargo del servidor publico que firmo el oficio

antes descrito...”

[I1. EI nueve de noviembre de dos mil trece, _

en lo sucesivo el recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacién
publica por escrito, ante el Sujeto Obligado, la cual queddé registrada bajo el
namero CGTAIP 037/2012. El hoy recurrente pidio lo siguiente:

“...SOLICITO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA INFORME
LO SIGUIENTE EN DISCO COMPACTO;
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A).- la cantidad de ingreso semanal que recauda el municipio de Tepeaca
Puebla por concepto de, TODOS LOS RECURSOS PROPIOS DEL MUNICIPIO del
periodo comprendido 15 febrero del 2011 al 30 de septiembre del 2012,
desglosando cada uno de los recursos. (mercados, cedulas de funcionamiento,
licencias de funcionamiento, tianguis, corral de consejo, bafios publicos del corral
de consejo, permisos, ferias, registro civil, impuesto predial, etc., todo lo que

faculta la ley de ingresos del municipio de Tepeaca Puebla)

B).- detallar en que fueron aplicados todos y cada uno recursos propios
recaudados por el municipio de Tepeaca Puebla del periodo comprendido 15 de
febrero del 2011 al 30 de noviembre del 2012.

C).- la cantidad de INGRESOS semanal que recauda la junta auxiliar de SAN
HIPOLITO XOLCHITENANGO por concepto de RECURSOS PROPIOS de la junta
auxiliar del periodo comprendidol5 de febrero del 2011 al 30 de noviembre del
2012, desglosando cada uno de los recursos. (Ferias, permisos, cooperaciones,

registro civil, licencias, donaciones, etc.)

D).- detallar en que fueron aplicados todos y cada uno recursos propios
recaudados por la junta auxiliar de SAN HIPOLITO XOLCHITENANGO, del
municipio de Tepeaca Puebla del periodo comprendidol15 de febrero del 2011 al 30

de noviembre del 2012...”

V. El veintisiete de noviembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado comunicé al

solicitante [ |G, = 2 pliacion del plazo para dar

respuesta a su solicitud marcada con el nimero CGTAIP-0037/2012.

V. El treinta de noviembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado comunicé al

solicitante || G, = o pliacion del plazo para dar
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respuesta a sus solicitudes marcadas con los nameros CGTAIP-0040/2012 y
CGTAIP-0039/2012.

V1. El diecisiete de diciembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado comunico al

solicitante [ |G, o2 respuesta a su solicitud de

informacion marcada con el nimero CGTAIP-0040/2012. La respuesta se emitid

en los siguientes términos

“...En referencia a la copia simple del inventario de bienes muebles e inmuebles a
nombre de este H. Ayuntamiento de Tepeaca asi como de la copia simple de las
cantidades egresadas de las juntas auxiliares e inspectorias de este municipio en
2012, la Tesoreria Municipal comunico a esta Coordinacion que la informacion
solicitada se encuentra como clasificada en la modalidad de reserva en términos de
los articulos 32, 33 fraccién XlIll y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla, toda vez que se encuentra
TEMPORALMENTE sujeta a revision por parte de la Auditoria Superior del Estado y
gue por su naturaleza no es accesible al publico, por lo que se nos imposibilita a
dar respuesta a su solicitud por tal motivo lo invito a que visite nuestro sitio web,

en donde encontrara la informacién financiera en el apartado de transparencia...”

VII. El diecisiete de diciembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado comunico al

solicitante || |G, 2 respuesta a su solicitud de

informaciéon a la solicitud marcada con el nimero CGTAIP-0039/2012. La

respuesta se emitio en los siguientes términos
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“...A. En referencia a la copia de la NOMINA DE LOS POLICIAS AUXILIARES y de
las INSPECTORIAS lo invitamos que visite la pagina web oficial de H.

Ayuntamiento, www.tepeaca.qob.mx, en el apartado de transparencia.

B. Sobre la copia simple de la factura de la obra realizada en al Telesecundaria
Félix Maria Samaniego en la localidad de Santa Maria Oxototipan, la Direccién de
Obras Publicas comunico a esta Coordinacidon que la informacién solicitada se
encuentra TEMPORALMENTE sujeta a revision por parte de la Auditoria Superior
del Estado y que por su naturaleza no es accesible al publico, por lo que se nos
imposibilita a dar respuesta a su solicitud por tal motivo lo invito a que visite
nuestro sitio web, en donde encontrara la informacién financiera en el apartado de

transparencia...”

VIII. El diecisiete de diciembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado comunicé al

solicitante || |G 2 espuesta a su solicitud de

informacion a la solicitud marcada con el nimero CGTAIP-0037/2012. La

respuesta se emitié en los siguientes términos

“...De acuerdo a la informacion financiera solicitada con respecto a las cantidades
que se recaudan de recursos propios el area de la Tesoreria Municipal informo a
esta Coordinacién que esta informacién se encuentra clasificada como reservada
en términos de los articulos 32, 33 fracciéon Xlll y 35 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que se encuentra
TEMPORALMENTE sujeta a revisién y que por su naturaleza no es accesible al
publico, ya que contiene datos que estan siendo objeto de auditoria por parte de la
Auditoria Superior del Estado, por lo que se nos imposibilita a dar respuesta a su
solicitud, por tal motivo lo invito a que nuestro sitio web, en donde encontrara
informacién financiera. Asi mismo en relacién a detallar en que fueron aplicados

los ingresos que recauda la junta auxiliar de San Hipdlito Xochiltenango no se tiene
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estrictamente y especificamente delimitada ya que es la junta quien determina

como ejerce sus gastos.”

IX. El diez de enero de dos mil trece, los solicitantes interpusieron tres recursos

de revision por escrito ante esta Comision para el Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

acompafnado de sus anexos.

X. El qguince de enero de dos mil trece, la Coordinadora General de Acuerdos de

la Comision le asigné a los recursos de revision los numeros de expediente
04/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-01/2013, O06/PRESIDENCIA MPAL-
TEPEACA-03/2013 y O07/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-04/2013. En los
mismos autos se tuvo a los recurrentes ofreciendo pruebas. Asimismo se ordend
notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado en lo sucesivo la Unidad, los autos de admisién y se ordend
entregar copia de los recursos de revision para que rindiera sus informes respecto
de los actos o resoluciones recurridas, debiendo agregar las constancias que
sirvieron de base para la emision del acto. De la misma manera se hizo del
conocimiento de los recurrentes el derecho que les asistia para oponerse a la
publicacién de sus datos personales. Ademas, en los mismos autos, por economia
procesal y a fin de evitar sentencias contradictorias, y toda vez que existe
identidad en dos de los recurrentes, el Sujeto Obligado y analogia en las
solicitudes que motivaron los presentes recursos se ordendé acumular los
expedientes 06/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-03/2013 y 07/PRESIDENCIA
MPAL- TEPEACA-04/2013 al 04/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-01/2013, por
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ser este el mas antiguo. Por ultimo, en los mismos autos se ordené turnar los
expedientes al Comisionado Federico Gonzalez Magafia en su caracter de
Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

XI. El veintitrés de enero de dos mil trece, se hizo constar gue los recurrentes

manifestaron su consentimiento para la difusién de sus datos personales.

XIl. &l primero de febrero de dos mil trece, se tuvo al Coordinador General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado rindiendo
informes respecto de los actos o resoluciones recurridas y ofreciendo las
constancias que sirvieron de base para la emision de dichos actos o resoluciones,
con su contenido se dio vista a los recurrentes para que presentaran pruebas y

alegaran lo que a su derecho conviniera.

XIIl. El diecinueve de febrero de dos mil trece, se hizo constar que los

recurrentes no hicieron manifestacion alguna respecto de la vista otorgada
mediante auto de fecha primero de febrero de dos mil trece, con los informes
respecto de los actos o resoluciones recurridas. En el mismo auto se admitieron
las constancias que sirvieron de base para la emision del acto, asi como las
pruebas de los recurrentes se les tuvo por desahogadas y se cit6 a las partes para

oir resolucion.
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XIV. El cinco de abril de dos mil trece, se amplio el plazo para dictar resolucion,

toda vez que se requeria de un término mayor para valorar las constancias que

obran en el presente expediente.

XV. El nueve de abril de dos mil trece, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion 1X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13
fraccion 1X del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado.

Segundo. Estos recursos de revisién son procedentes en términos del

articulo 78 fracciones | y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, toda vez que los recurrentes consideran que existe
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una negativa en proporcionar la informacion solicitada asi como una indebida de la

clasificaciéon de la informacién como reservada.

Tercero. Los presentes recursos de revision se formularon por escrito,

cumpliendo ademas con todos los requisitos establecidos en el articulo 80 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que los recursos fueron interpuesto por los
recurrentes ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel

en que se debid dar respuesta a la solicitud de acceso.

Quinto. El recurrente _ interpuso el recurso

de revision por la respuesta a su solicitud de informacion marcada con el numero
CGTAIP-0040/2012, sefialando esencialmente, que la aseveracion del Sujeto
Obligado en la que sefialaba que la informacién se encontraba reservada, era
infundada y no se encontraba plenamente probada, lo que se traducia en una
negativa a entregarle la informacion solicitada, ademas de que la informacion
solicitada era informacion publica de oficio, segun el articulo 11 de la Ley en la
materia. Agreg6é ademas que la respuesta a la solicitud de informacién no cumplia
con los requisitos que sefiala el diverso 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion para clasificar la informacion. En cuanto a la invitacion a que visite

la pagina web del Sujeto Obligado, el [ EGTCNGGEEEEEEEEEEEE <26 que
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en esta pagina no se encontraba la informacion materia de la solicitud de

informacion.

Por lo que hace a la respuesta otorgada a la solicitud de informacién marcada con
el namero CGTAIP-0039/2012, el recurrente |GGG
interpuso el recurso de revisidbn manifestando esencialmente que en cuanto a la
nomina de los policias auxiliares y de las inspectorias el Sujeto Obligado,
Gnicamente sefialé que visitara su pagina web sin especificar si en dicho sitio
encontraria la informacion. En cuanto a la parte de la respuesta a la solicitud de
informacion que pide copia de la factura de la obra realizada en la telesecundaria
Félix Maria Samaniego, el recurrente manifestdé que no se encontraba probado el
motivo de reserva y esto se traducia en una negativa a entregarle la informacion
solicitada. Asimismo sefialé que segun el articulo 11 de la Ley en la materia, la
informacion solicitada era informacion publica de oficio. Agregé ademas que la
respuesta a la solicitud de informacion no cumplia con los requisitos que sefala el
diverso 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a al Informacién para clasificar la

informacion.

Finalmente en cuanto a la respuesta otorgada a la solicitud de informacion
marcada con el nimero CGTAIP-0037/2012, el recurrente [ GG
. iicrpuso el recurso de revision manifestando esencialmente que
por lo que hacia a la invitacion para que visitara la pagina web del Sujeto
Obligado, no se especificaba si en dicho sitio encontraria la informacion. Asimismo
sefialé que cuanto a la copia de la factura realizada en la telesecundaria Félix
Maria Samaniego, no se encontraba probado el motivo de reserva lo que se

traducia en una negativa a entregarle la informacién solicitada. Por ultimo, en
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cuanto a la cantidad recaudada por la Junta Auxiliar de San Hipdlito
Xochiltengango por concepto de recursos propios sefiala que la respuesta no esta
debidamente fundada y motivada, lo que deberia traducirse en una negativa en

proporcionar la informacion solicitada.

El Sujeto Obligado en sus informes respecto de los actos o resoluciones
recurridas, reiteré que la informacion se encontraba reservada hasta en tanto se
emitiera el fall6 correspondiente derivado de la auditoria que se encontraba
realizando el Organo de Fiscalizacion.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligaciéon de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por los recurrentes las

siguientes:

e Copia simple del escrito de fecha catorce de noviembre de dos mil
doce, precisamente a las nueve treinta horas, ante la Oficialia de Partes
del Municipio de Tepeaca, dirigido al Ciudadano licenciado en
Administracion de Empresas Eliseo Hernandez Trinidad Coordinador
General de Transparencia y Acceso a la Informacion del Municipio de
Tepeaca, Puebla.

e Copia simple del escrito de fecha catorce de noviembre de dos mil

doce, precisamente a las nueve diez horas, ante la Oficialia de Partes
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del Municipio de Tepeaca, segun sello que aparece en la parte superior
izquierda y asignandole el numero Sg 1782 relativo a la Secretaria
General del H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla dirigido al Ciudadano
Administracion de Empresas Eliseo Hernandez Trinidad Coordinador
General de Transparencia y Acceso a la Informacion del Municipio de
Tepeaca, Puebla.

Copia simple del escrito de fecha nueve de noviembre de dos mil doce,
precisamente a las nueve cincuenta horas, ante la Oficialia de Partes
del Municipio de Tepeaca, segun sello que aparece en la parte superior
izquierda y asignandole el niumero Sg 1757 relativo a la Secretaria
General del H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla.

La notificacion personal de fecha treinta de noviembre de dos mil doce,
de la solicitud numero 039/2012 de los del indice de la unidad
administrativa de acceso a la informacién del municipio de Tepeaca
Puebla, donde se acuerda ampliar el término por diez dias habiles para
dar contestacion a la solicitud realizada al H. Ayuntamiento de Tepeaca,
Puebla.

La notificacion personal de fecha treinta de noviembre de dos mil doce,
de la solicitud numero 0040CGTAIP de los del indice de la unidad
administrativa de acceso a la informacién del municipio de Tepeaca
puebla, donde se acuerda ampliar el término por diez dias habiles para
dar contestacién a la solicitud realizada al H. Ayuntamiento de Tepeaca,
Puebla.

La notificacion personal de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
doce, de la solicitud numero 0037/2012 de los del indice de la unidad

administrativa de acceso a la informacién del municipio de Tepeaca
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Puebla, donde se acuerda ampliar el término por diez dias hébiles para
dar contestacién a la solicitud realizada al H. Ayuntamiento de Tepeaca,
Puebla.

e Acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce

e Acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce.

e Acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil doce.

Las tres primeras de estas pruebas son consideradas documentales privadas en
términos del articulo 268 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por
el articulo 337 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron
objetadas. Las pruebas restantes son consideradas documentales publicas en
términos del articulo 267 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por
el articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Asimismo se admitieron como constancias que sirvieron de base para la emision

del acto reclamado las siguientes:

e Copia certificada del oficio enviado a la unidad administrativa
correspondiente.
e Copia del Acta de Inicio de Auditoria.
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e Copia del Acuerdo de Reserva de la Informacion.

La primera de las pruebas es considerada documental publica en términos del
articulo 267 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 335 del
citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla. Las dos pruebas restantes son consideradas
documentales privadas en términos del articulo 268 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio
segun lo dispuesto por el articulo 337 del citado ordenamiento, mismos que se
aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

toda vez que no fueron objetadas.
De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por los hoy recurrentes y de las respuestas otorgada por el Sujeto
Obligado.

Sépti M O. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de

la solicitud de informacion materia de este recurso en los siguientes puntos:

a) Copia simple del inventario de bienes muebles e inmuebles a nombre del
H. Ayuntamiento de Tepeaca, informacion que debe contener lugar de
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adscripcion de los bienes muebles y ubicacion exacta de los bienes

inmuebles.

b) Copia simple de las cantidades egresadas a todas y cada una de las
Juntas Auxiliares e Inspectorias del Municipio de Tepeaca Puebla en dos
mil doce, desglosado por cada Junta e Inspectorias, mes.

c) La contestacion del oficio numero op/2181/2012 de fecha treinta y uno de
agosto del dos mil doce, donde se solicita constancia, (sobre la copia de
fotocopiadora), asimismo proporcionar el nombre completo y cargo del

servidor publico que firmo el oficio antes descrito.

d) Copia de la ndbmina de los policias auxiliares y de los policias de las

Inspectorias.

e) Copia simple de la factura de la obra realizada en la Telesecundaria Félix

Maria Samaniego de Santa Maria Oxtotipan, consistente en un domo.

f) La cantidad de ingreso semanal que recauda el municipio de Tepeaca,
Puebla por concepto de todos los recursos propios del municipio del
periodo comprendido del quince febrero del dos mil once al treinta de
septiembre del dos mil doce, desglosando cada uno de los recursos.
(mercados, cedulas de funcionamiento, licencias de funcionamiento,
tianguis, corral de consejo, bafios publicos del corral de consejo,
permisos, ferias, registro civil, impuesto predial, etc., todo lo que faculta
la ley de ingresos del municipio de Tepeaca Puebla).
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g) Detallar en qué fueron aplicados todos y cada uno de los recursos

noviembre de dos mil doce.

propios recaudados por el municipio de Tepeaca, Puebla, del periodo

comprendido del quince de febrero de dos mil once al treinta de

h) La cantidad de ingresos semanal que recauda la Junta Auxiliar de San

estudio.

donaciones, etc.)
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Hipolito Xolchitenango por concepto de recursos propios de la Junta
Auxiliar del periodo comprendido del quince de febrero del dos mil once
al treinta de noviembre de dos mil doce, desglosando cada uno de los

recursos. (Ferias, permisos, cooperaciones, registro civil, licencias,

Detallar en que fueron aplicados todos y cada uno de los recursos
propios recaudados por la Junta Auxiliar de San Hipolito Xolchitenango,
del Municipio de Tepeaca Puebla, del periodo comprendido del quince de

febrero de dos mil once al treinta de noviembre de dos mil doce.

Respecto a la parte de la solicitud marcada con el inciso c), el recurrente no emitio

agravio alguno, por lo que dentro de la presente resolucién no se procede a su

Octavo. En cuanto a las partes de la solicitud de la informacion marcadas con

los incisos a), b), e), f), g) y h), en la que los recurrentes solicitaron se les

proporcionara copia simple del inventario de bienes muebles e inmuebles a
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nombre del Ayuntamiento de Tepeaca y del Municipio de Tepeaca Puebla, en el
que se incluyera el lugar de adscripcion de los bienes muebles y ubicacion de los
bienes inmuebles; copia simple de las cantidades egresadas a todas y cada una
de las Juntas Auxiliares e Inspectorias del Municipio de Tepeaca Puebla en dos
mil doce, desglosado por cada Junta e Inspectoria por mes; copia simple de la
factura de la obra realizada en la Telesecundaria Félix Maria Samaniego de Santa
Maria Oxtotipan, consistente en un domo; la cantidad de ingreso semanal que
recauda el municipio de Tepeaca, Puebla por concepto de todos los recursos
propios del municipio del periodo comprendido del quince febrero del dos mil once
al treinta de septiembre del dos mil doce, desglosando cada uno de los recursos y
se les informe en qué fueron aplicados todos y cada uno recursos propios
recaudados por el Municipio de Tepeaca, Puebla, del periodo comprendido del
quince de febrero de dos mil once al treinta de noviembre de dos mil doce, asi
como la cantidad de ingresos semanal que recauda la Junta Auxiliar de San
Hipolito Xolchitenango por concepto de recursos propios de la Junta Auxiliar del
periodo comprendido del quince de febrero del dos mil once al treinta de

noviembre de dos mil doce, desglosando cada uno de los recursos.

El Sujeto Obligado respondié sefalando esencialmente que, la informacion
solicitada se encontraba clasificada en la modalidad de reserva en términos de los
articulos 32, 33 fraccién Xlll y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, porque se encontraba sujeta a revision
por parte de la Organo Fiscalizador del Estado y que por su naturaleza no era
accesible al publico, por lo invitaba al recurrente a visitar su sitio web, en donde

podia encontrar la informacién financiera en el apartado de transparencia.
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El hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,
manifesté como motivos de inconformidad que el argumento del Sujeto Obligado
en el que sefalaba que la informacidén solicitaba se encontraba reservada era
infundado, ademas de que la informacion solicitada era informacion publica de
oficio, segun el articulo 11 de la Ley en la materia. Agregé ademas que la
respuesta a la solicitud de informacién no cumplia con los requisitos que sefialaba
el diverso 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para clasificar
la informacion. En cuanto a la invitacién para que el Sujeto Obligado consultara la
pagina web del Sujeto Obligado el recurrente sefiald que, en esta pagina no se

encontraba la informacién materia de la solicitud de informacion.

Por su parte, el Sujeto Obligado en sus informe respecto de los actos o
resoluciones recurridas reiterd que la informacién se encontraba reservada hasta
en tanto se emitiera el fallo correspondiente derivado de la auditoria que se

encontraba realizando la hoy Auditoria Superior del Estado.

Debido a que el Sujeto Obligado sefial6 que la informacion que se analiza en el
presente considerando se encontraba reservada, en términos del Acuerdo de
Clasificacion de fecha diecinueve de octubre de dos mil doce, que anex6 a su
informe respecto del acto o resolucion recurrida, resulta procedente realizar un

analisis del mencionado documento.

El Acuerdo de Clasificacion de fecha diecinueve de octubre de dos mil doce,

restringe la informacion solicitada en los siguientes términos:
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“...La clasificacién de la informacion prevista en el presente numeral, se realiza en estricto
apego a lo previsto en el articulo 33 fraccién Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla que a la letra dice; “...Para los efectos de esta

Ley se considera informacién reservada:

XIll. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas por los 6rganos de control o de
fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos

consecuentes...”

La informacién mencionada corresponde al ejercicio fiscal 2012, que comprende del 1 de
enero al 30 de septiembre del afio 2012. Se clasifica como acceso reservado a partir del dia
15 de Octubre del afio 2012, y tendra vigencia hasta que se entrega el resultado final
correspondiente por parte del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, que
resulté de la revision practicada a esta administracién y que dara por totalmente concluida
con la aprobacién de la cuenta publica. Dicha informacién quedara bajo la custodia del area

de la Tesoreria municipal a mi cargo...”

Ahora bien, resulta procedente sefialar que el Sujeto Obligado en las respuestas a

las solicitudes de informacion que motivaron el presente recurso manifiesta como

fundamento para reservar la informacion solicitada lo dispuesto por los articulos

32, 33 fraccion Xlll y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, y

en el Acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil doce, especifica como

fundamento para restringir la informacion lo dispuesto por el articulo 33 fraccion

XIll de la Ley en la materia, por lo que debe sefalarse que toda vez que en

términos de lo que dispone el articulo 34 del citado ordenamiento legal la

informacion sera reservada mediante acuerdo del Titular del Sujeto Obligado,

Unicamente se procedera al estudio de lo dispuesto por el articulo 33 fraccion XIll
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del ordenamiento legal en comento, toda vez que es al que se refiere el Acuerdo

mediante el que se clasifica la informacion.

En este sentido, el analisis del articulo 33 fraccion XllIl de la Ley de Transparencia,
invocado por el Sujeto Obligado para restringir el acceso a la informacion materia
de la solicitud de informacion que motivare el presente recurso, permite advertir
que la Ley en la materia considera informacion reservada la contenida en
auditorias realizadas por los organos de fiscalizacion estatales, hasta la
presentacion de las respectivas conclusiones y definitividad en los procedimientos
consecuentes, de lo que se colige que la disposicidbn en comento restringe el
acceso a informacion que se genere con motivo de un proceso deliberativo, ya que
de darse a conocer, podria entorpecer dicho proceso hasta en tanto se presenten
las conclusiones derivado del andlisis y estudio que practique en este caso la
Auditoria Superior del Estado.

Derivado de lo anterior y en términos de lo que dispone el articulo 74 fraccion | de
la Ley en la materia que determina que es facultad de esta Comision la
interpretacion de la Ley en la materia, se considera que si bien es cierto dentro de
las constancias que corren agregadas se encuentra el acta de inicio de auditoria a
practicarse por el entonces Organo de Fiscalizacién Superior del Estado ahora
Auditoria Superior del Estado, en la que se enlista los documentos que obran el
archivo del Sujeto Obligado y que seran evaluados, no menos cierto resulta el
hecho de que la informacion solicitada es preexistente a la instauracion de dicho

procedimiento, por lo tanto no puede considerarse informacidén reservada en

términos del articulo 33 fraccién XIllI, toda vez que no se trata de informacion que
haya sido generada dentro del procedimiento mismo, sino que se encontraba en
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poder del Sujeto Obligado antes de su puesta en marcha, por lo que la informacién
materia de la solicitud de informacién que se estudia en el presente considerando

es informacion de libre acceso publico.

A mayor abundamiento y toda vez que la misma es informacién patrimonial y
financiera del Sujeto Obligado resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 34 de la Constitucion General de la Republica en su primer parrafo, 5
fracciones VI y Xll, 9 y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica, que a la letra sefialan:

CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

“Articulo 34.- Los recursos economicos de que disponga la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politicos administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estan destinados”

LEY DE TRANSPRENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
gue el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos.”
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Toda informacion en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las

personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere

como informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

“Articulo 44.-...

Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la informacién que les requiera

sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea de acceso restringido, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”

En ese sentido, esta Comision considera que la informacion la parte de la parte de

la solicitud de informacion que se analiza es informacién sobre la que existe un

interés publico en que se dé a conocer porque permite evaluar que el destino de

dicho gasto se haya efectuado conforme a las disposiciones legales que regulan al

ejecutor del mismo y que se haya cubierto la finalidad para lo cual fue otorgado.

Por lo que hace a la invitacion del Sujeto Obligado para que el recurrente visite su

sitio web en el que podra encontrar informacion financiera resulta aplicable lo

dispuesto por el articulo 57 de la Ley en la materia que a la letra sefiala:

“ARTICULO 57.- En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en

medios impresos tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos

electrénicos o en cualquier otro medio, la Unidad de Acceso le hara saber al solicitante la

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién”

No obstante lo anterior, del andlisis del sitio web del Sujeto Obligado visible en la

liga electrénica  http://transparencia.tepeaca.gob.mx/portal transparencia/viii-

informacion-financiera/ se puede advertir que lo que se encuentra publicado es el
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estado de origen y aplicacion de recursos, informacion que no da respuesta a los
extremos de las solicitudes de informacion que se analizan en el presente

considerando.

A mayor abundamiento debe sefialarse que la simple invitacion a que visite el sitio
web sin la mencién de la liga electrénica, la ruta y en general el lugar en el que se
encuentra la informacion materia de la presente solicitud de informacion no
satisface los extremos del articulo 57 de la Ley en la materia y por lo tanto el

Sujeto Obligado no cumple con su obligacion de dar acceso a dicha informacion.

Derivado de lo anterior y en términos de lo que dispone el articulo 74 fraccion XI,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion que a la letra sefala:

“ARTICULO 74. El Pleno de la Comision tendré las siguientes atribuciones:

Xll. Determinar la debida clasificacion de la informacién como reservada o confidencial,

cuando medie recuso de revision y el motivo de inconformidad sea la misma...”

Esta Comision advierte que la informacion cuyo acceso se pretende restringir
mediante acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil doce, no es
informacion restringida en su modalidad de informacion reservada, por lo que
deberd de quedar desclasificada a partir de que haya causado estado la
resolucién del presente recurso de revision, por lo que toda nueva solicitud debera
atenderse en el sentido de dar publicidad a la informacion materia de la presente

solicitud.
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Derivado de lo anterior esta Comisién considera fundados los agravios de los
recurrentes y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de la
ley en la materia, determina REVOCAR el acto impugnado a efecto que
proporcione a los recurrentes copia simple del inventario de bienes muebles e
inmuebles a nombre del Ayuntamiento de Tepeaca y del Municipio de Tepeaca
Puebla, en el que se incluya el lugar de adscripciébn de los bienes muebles y
ubicacion de los bienes inmuebles; copia simple de las cantidades egresadas a
todas y cada una de las Juntas Auxiliares e Inspectorias del Municipio de Tepeaca
Puebla en dos mil doce, desglosado cada Junta e Inspectoria por mes; copia
simple de la factura de la obra realizada en la Telesecundaria Félix Maria
Samaniego de Santa Maria Oxtotipan, consistente en un domo; la cantidad de
ingreso semanal que recauda el municipio de Tepeaca, Puebla por concepto de
todos los recursos propios del municipio del periodo comprendido del quince
febrero del dos mil once al treinta de septiembre del dos mil doce, desglosando
cada uno de los recursos y se les informe en qué fueron aplicados todos y cada
uno recursos propios recaudados por el Municipio de Tepeaca, Puebla, del
periodo comprendido del quince de febrero de dos mil once al treinta de
noviembre de dos mil doce, asi como la cantidad de ingresos semanal que
recauda la Junta Auxiliar de San Hipolito Xolchitenango por concepto de recursos
propios de la Junta Auxiliar del periodo comprendido del quince de febrero del dos
mil once al treinta de noviembre de dos mil doce, desglosando cada uno de los

recursos.

NOVENO. En cuanto a la parte de la solicitud de la informacién marcada con el

inciso i), en la que se solicitd copia de la némina de los policias auxiliares y de los
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policias de las Inspectorias; el Sujeto Obligado respondié invitando al recurrente

- - Visitar la pagina web oficial de H.

Ayuntamiento, www.tepeaca.gob.mx, en el apartado de transparencia.

El recurrente presentd recurso manifestando como motivos de inconformidad que
el Sujeto Obligado Unicamente sefialé que visitara su pagina web sin especificar si

en dicho sitio encontraria la informacion solicitada.

Por su parte el Sujeto Obligado no hizo manifestacién alguna respecto de esta
parte de la solicitud de informacién en su informe respecto del acto o resolucién

recurrida.

En este sentido corresponde a esta Comisién determinar la procedencia de la

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado de acuerdo con la legislacion aplicable.

Resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica que textualmente sefiala:

“ARTICULO 57.- En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electrénicos o en cualquier otro medio, la Unidad de Acceso le hara saber al solicitante la

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién”

De lo que resulta que, si bien es cierto que, en los casos en que la informacion
solicitada se encuentre publicada el Sujeto Obligado cumplird con su obligacién de
dar acceso a la informacién haciendo saber al solicitante la fuente, lugar y la forma

en el que se encuentra dicha informacion. En el caso en particular, el Sujeto
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Obligado unicamente hace mencién de la direccidén de su sitio web sin indicar la

ruta a seguir en donde es posible visualizar la n6mina solicitada.

A mayor abundamiento, el examen del sitio web del Sujeto Obligado al que fue
remitido el hoy recurrente para dar respuesta a su solicitud en la parte que se
analiza, visible en la liga electronica
https://docs.google.com/folder/d/0BxxSE5QgBgeyc2dJTIhsLU9QdUE/edit?usp=dri
ve_web&pli=1#docld=0BxxSE5QgBgeycIhPWmMRKRVFURIK se puede advertir
gue lo que se encuentra publicado en el sitio web del Sujeto Obligado es la

remuneracion mensual por puesto y el directorio, mas no asi la nomina de los

policias auxiliares y de los policias de las inspectorias.

A mayor abundamiento debe sefialarse que la simple invitacion a que visite el sitio
web sin la mencién de la liga electrénica, la ruta y en general el lugar en el que se
encuentra la informacion materia de la presente solicitud de informacion no
satisface los extremos del articulo 57 de la Ley en la materia y por lo tanto el

Sujeto Obligado no cumple con su obligacion de dar acceso a dicha informacion.

Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de la ley
en la materia, determina REVOCAR el acto impugnado a efecto que se
proporcione al recurrente copia de la ndmina de los policias auxiliares y de los

policias de las Inspectorias.
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Décimo. Encuanto ala parte de la solicitud de la informacién marcada con el

inciso d), relativa a detallar en que fueron aplicados todos y cada uno recursos
propios recaudados por la Junta Auxiliar de San Hipdlito Xolchitenango, del
Municipio de Tepeaca, Puebla del periodo comprendido del quince de febrero de
dos mil once al treinta de noviembre de dos mil doce; el Sujeto Obligado respondié
gue no tenia delimitada dicha cantidad, ya que es la junta quien determinaba como

ejercia sus gastos.

El recurrente manifestd6 como motivos de inconformidad que el Sujeto Obligado
omitio responder la solicitud planteada ya que no fundaba y motivaba su respuesta

por lo que se debia determinar la revocacion del acto impugnado.

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucién recurrida no hizo
manifestacion alguna respecto a esta parte de la solicitud de la informacion.

Derivado de lo anterior corresponde a esta Comision determinar la procedencia de
la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, resultando aplicable al particular las
el articulo 230 fracciones I, I, lll y IV y 231 fraccion | y VI de la Ley Orgéanica

Municipal:

“Articulo 230

Las Juntas Auxiliares tienen por objeto ayudar al Ayuntamiento en el desempefio de sus
funciones. A este fin ejerceran, dentro de los limites de su circunscripcion y bajo la
vigilancia y direccién de aquellos, las atribuciones siguientes:

I. Solicitar al respectivo Ayuntamiento recursos que deberan aplicarse a la satisfacciéon de

los gastos publicos del pueblo;
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Il. Remitir al Ayuntamiento, con la oportunidad debida para su revisién y aprobacion, los
presupuestos de gastos del afio siguiente;

lIl. Procurar la debida prestacion de los servicios publicos y, en general, la buena marcha
de la administracion publica, e informar al Ayuntamiento sobre sus deficiencias;

IV. Rendir al Ayuntamiento los informes que éste le solicite respecto del ejercicio de las

funciones que le otorga la presente Ley;...”

“Articulo 231

Son obligaciones y atribuciones de los Presidentes Auxiliares las siguientes:

I. Procurar la debida prestacion de los servicios publicos y en general, la buena marcha de
la administracién publica, informando al Ayuntamiento sobre sus deficiencias;

proceda, las sanciones a que se refiere la presente Ley;

VI. Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la Tesoreria Municipal las

cuentas relacionadas con el movimiento de fondos de la Junta Auxiliar;...”

Asimismo resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 5 fraccion
VIy XIll, 9y 44 Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
qgue el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos.”
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“Articulo 9.-...
Toda informacién en poder de los Sujetos Obligados estard a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere

como informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

“Articulo 44.-...
Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la informacién que les requiera
sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea de acceso restringido, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”

Derivado de lo anterior esta Comision considera que la informacion referente a la
aplicacion de los recursos propios recaudados por la Junta Auxiliar de San Hipdlito
Xolchitenango, del Municipio de Tepeaca, Puebla es informacion que debe obrar
en los archivos del Sujeto Obligado y al ser informacion referente al ejercicio del
presupuesto es informacion de libre acceso publico que debe hacerse del

conocimiento del recurrente.

Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de la ley
en la materia, determina REVOCAR el acto impugnado a efecto que se
proporcione al recurrente un informe que sefiale en qué fueron aplicados todos y
cada uno recursos propios recaudados por la Junta Auxiliar de San Hipdlito

Xolchitenango, del Municipio de Tepeaca Puebla

PUNTOS RESOLUTIVOS

29/31



Sujeto Obligado:  Presidencia Municipal de Tepeaca

Recurrente:

Solicitudes CGTAIP-0040/2012, CGTAIP-
0039/2012 y CGTAIP-0037/2012

Ponente: Federico Gonzalez Magafa

Expediente: 04/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-

01/2013 y sus acumulados
06/PRESIDENCIA MPAL- TEPEACA-
03/2013 y 07/PRESIDENCIA MPAL-
TEPEACA-04/2013

PRIMEROQO.- se REVOCA los actos impugnados en términos de los

considerandos OCTAVO, NOVENO Y DECIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General de Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucion personalmente a los recurrentes y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Presidencia
Municipal de Tepeaca de Negrete, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y
FEDERICO GONZALEZ MAGANA siendo ponente el Gltimo de los mencionados,
en Sesidon de Pleno celebrada el diez de abril de dos mil trece, asistidos por Jesus

Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico.
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Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos
01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 vy el correo electronico

jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GQNZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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